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1 Johdanto

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi koskee Mikkelin seudun ympéris-
topalvelujen ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutumista
vuoden 2021 osalta. Mikkelin seudun ymparistélautakunta hyvaksyi ymparisto-
terveydenhuollon valvontasuunnitelmat vuodelle 2021 kokouksessaan
16.12.2020.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadantd seké valtioneuvoston valvonta-
suunnitelma-asetus (665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ja hyvaksymaan
saanndllista valvontaa koskevan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitel-
man siten, etté valvonta on laadukasta, saanndllistd ja terveyshaittoja ehkaise-
vaa.

Tama suunnitelma koskee kaikkea ymparistdpalvelujen suorittamaa valvontaa
elintarvikelain (23/2006) ja 1.4.2021 voimaan tulleen uuden elintarvikelain
(297/2021), terveydensuojelulain (763/94), tupakkalain (549/2016), ladkelain
(395/1987), elainlaakintahuoltolain (765/2009), elainsuojelulain (247/1996) seka
lain elaimista saatavista sivutuotteista (517/2015) mukaisesti.

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan ymparistélautakunnassa seuraa-
van vuoden alussa. Arviointiin sisdltyy mm. tarkastusten kattavuus, tarkastusten
maara valvontakohdetyypeittain, resurssien riittavyys ja valvonnasta saadut tu-
lot.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, kuinka kattavasti
suunniteltu toiminta ja suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet. Toteutumisen
yhteydessa tarkastellaan, onko kaikkien toimialojen valvontaa tehty kattavasti ja
miten voimavarat eri toimialojen valilla ovat jakautuneet. Liséksi arviointikritee-
reitd on myos valtakunnallisten ja omien painopistealueiden valvonnan toteutu-
minen. Mikali suunnitelmassa asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu, tuodaan
toteutumisen arvioinnissa esille mahdollisia syita ja tarvittavia toimenpiteita.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi |&hetetaan tiedoksi Itd- Suo-
men aluehallintoviranomaiselle 31.3.2022 mennessa.

Valvontaohjelman saaddsperusta

- Elintarvikelaki (23/2006)

- Elintarvikelaki (297/2021)

- Elainlaakintahuoltolaki (765/2009)

- Terveydensuojelulaki (763/94)

- Tupakkalaki (549/2016)

- Laki elaimista saatavista sivutuotteista (517/2015)

- Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitel-
masta (665/2006)

- Valtioneuvoston asetus ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista valvon-
taohjelmista (78/2011)

Toteutumat on kirjattu suunnitelmaan kursiivilla ja sinisella fontilla.
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2 Ymparistoterveydenhuollon tavoitteet ja valvontasuunnitelmat

Ymparistoterveydenhuolto on osa ennaltaehkdisevaa kansanterveysty6td, jonka
tehtavana on yksiloéon, vaestdon ja elinymparistéon kohdistuva terveyden edis-
taminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy.

Suunnitelmassa on otettava huomioon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen
valvontaohjelma seka valvontasuunnitelma-asetuksen (665/2006) edellyttama
sisalto.

Valvontasuunnitelman tulee sisaltaa vahintaan tarkastusten sisaltd, valvonta-
kohdetyyppien tarkastustiheys, tarkastuksiin keskim&arin kaytettava aika, kun-
nan toimesta tapahtuva naytteiden otto ja tutkiminen seka valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi. Valvontasuunnitelma on hyvaksyttava kunnan ymparisto-
terveydenhuollosta vastaavassa toimielimessé ja toimitettava aluehallintoviras-
tolle tiedoksi.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdddannén tavoitteena on varmistaa kuntalai-
sille turvallinen elinympaéristd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita.
Lainsdadannéssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta vi-
ranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, kuluttajan-
suojan turvaamiseksi seka toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Tama suunnitelma sisaltdd Mikkelin Seudun Ympaéristdpalvelujen ymparistoter-
veydenhuollon elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaiset val-
vontasuunnitelmat seka eldinten hyvinvoinnin ja terveydenhuollon valvontaoh-
jelman.

Yleisesséa osassa on kuvattu valvontasuunnitelmaa ohjaavia sdadoksia ja suun-
nitelmalle asetettuja vaatimuksia seké suunnitelmassa maariteltyja tavoitteita.
Toimialakohtaiset suunnitelmat ovat liitteend. Niissé on kuvattu yksilGidyt toimi-
alakohtaiset suunnitelmat painopistealueista, toteutettavista tarkastuksista ja
suunnitelluista tarkastusmaarista.

Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista on s&adetty
valtioneuvoston asetuksessa 664/2006. Asetuksen mukaan keskusviranomais-
ten tulee laatia ymparistoterveydenhuollon lainsd&dénnéssa edellytetyn valvon-
nan kattava yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma. Keskusvirastojen valta-
kunnallisessa valvontaohjelmassa on maéaritelty yhteiset tavoitteet ja periaatteet.

Yhteista valtakunnallista valvontaohjelmaa laadittaessa kantavana ajatuksena
on ollut tunnistaa ohjelmakauden haasteet ja tavoitteet. Ohjelmassa otetaan
huomioon muun muassa hallitusohjelman seka ministerididen ja keskusviran-
omaisten asettamat ymparistéterveydenhuoltoa koskevat linjaukset ja strategi-
set tavoitteet.

Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa huomioidaan yhteisessé ohjelmassa
asetetut tavoitteet seka annetaan tarkempia ohjeita muun muassa eri lakien pe-
rusteella tehtévien tarkastusten sisallosta.
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Edellisen valvontaohjelmakauden 2015-2019 teemana oli valvonnan vaikutta-
vuus. Valvonnan vaikuttavuutta on tarkeaa edistaa jatkuvasti mm. valvonnan ris-
kiperusteisuudella ja valvonnan tehokkaalla kohdentamisella. Ohjelmakauden
2020-2024 teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd. Ymparistotervey-
denhuollon valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteis-
tydsta voidaan edistaa seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

1. arviointi- ja ohjauskaynnit

2. viranomaisyhteisty®

3. yhteisty6 toimijoiden kanssa
4. varautuminen

Keskusviranomaisten (Sosiaali- ja terveysalan lupavirasto Valvira ja Ruokavi-
rasto) toimialakohtaiset painopisteet valvontaohjelmakauden eri vuosille on ku-
vattuna toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa.

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma 2020-
2024 sisaltaa;

1. Elintarvikeketjun monivuotinen kansallisen valvontasuunnitelma
2015-2020, osat 1 ja 2 (paivitys vuodelle 2020)

2. Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2020—
2024

3. Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2020-2024

4. seka valtakunnallisen ohjelman eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnasta seka kuntien jarjestamista elainladkaripalveluista

Valtioneuvoston asetus ympaéristoterveydenhuollon valtakunnallisista valvonta-
ohjelmista (664/2006) saatda yksityiskohtaisemmin valvontaohjelmien sisal-
|6sta. Yhteisessd valtakunnallisessa ohjelmassa maéaritellaan keskusviran-
omaisten yleiset periaatteet

1. tarkastuksen sisallélle,

2. valvontakohdetyyppien riskinarvioinnille ja riskiluokitukselle seka val-
vontakohdetyyppien tarkastustiheyksille,

3. valvontakohdetyypeittdin tarkastukseen keskim&araisesti kaytetta-
valle ajalle,

4. naytteenoton ja valvontaprojektien ohjaukselle,

5. ohjeet kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arvioimiseksi
seka

6. raportointiohjeelle.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen ymparistéterveydenhuollon valvontasuun-
nitelma on laadittu vuosille 2020-2024. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on
otettu huomioon valtakunnalliset valvontaohjelmat seké& paikallinen riskinarvi-
ointi. Ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelma sisaltaa liitteet, joissa on
yksiloity eri toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat valvontakohteineen seké val-
vontatiheyksineen. Toimialakohtaiset yksiléidyt valvontasuunnitelmat tarkiste-
taan tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden vélein.
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Vuonna 2021 Mikkelin seudun ymparistdpalveluihin ei tehty Aluehallintoviraston
toimesta AJO-kayntia.

3 Mikkelin seudun ymparistopalvelujen ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikko

3.1 Toimialue

Mikkelin seudun ymparistopalvelut on aloittanut toimintansa 1.1.2005. Se hoitaa
ymparistéterveydenhuollon tehtavéat Mikkelin, Mantyharjun, Hirvensalmen, Per-
tunmaan seka Kangasniemen alueella. Yhteistoiminta-alueen asukasmaara on
n. 67 882 asukasta.

Valvontaviranomaisena toimii Mikkelin seudun ymparistolautakunta, jossa on
yhdeksan jasentd; viisi jasenta Mikkelistd seka Mantyharjusta, Kangasniemelt,
Hirvensalmelta ja Pertunmaalta yksi kustakin.

Pieksamaki

-
........

Kuva 1. Mikkelin seudun ymparistépalvelujen toimialue

3.2 Valvonnan voimavarat ja niiden jakautuminen

Mikkelin seudun ympaéristopalvelujen henkilostomaaréa oli vuoden 2021 alussa
yhteensa 26 (23,6 htv), heista 20 (17,6 htv) ymparistoterveydenhuollossa.
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Vuoden 2021 lopussa ymparistéterveydenhuollon henkilotydmaara oli: terveys-
valvonta 7 htv. kaupunginelainladkaripraktikot 7,2 htv (osa viroista tayttamatta),
valvontaelainladkarit 2 htv, vastaanottoavustajat 1,2 htv, terveysvalvonnan joh-
taja 1 htv ja toimistosihteeri 0,3 htv, eli yhteensa 18,7 htv. 1.2.2021 terveysval-
vonnasta poistui 0,5 htv terveystarkastajan elakditymisen vuoksi.

Yksikko tayttdd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita koskevan lain
(410/2009) vaatimukset.

Valtakunnallisesti on meneilld&n suunnitelmia kasvattaa ymparistoterveyden-
huollon yksikodiden koko vaatimusta ja mahdollisesti siirtdd ymparistoterveyden-
huollon tehtavien hoito hyvinvointialueiden vastuulle vuodeta 2026 alkaen.
Osassa maakunnissa hyvinvointialueelle siirtyminen tapahtuu jo vuoden 2023
alusta. Myo6s Etela-Savon alueella selvitettiin tdna vaihtoehtoa, mutta selvityk-
sen jalkeen kunnat paattivat, ettei valmistelua tdssa vaiheessa jatketa.

Taulukko 1: Ympaéaristoterveydenhuollon kéaytettavisséd oleva henkildsto

vuoden 2021 lopussa (muutokset kursiivilla)

Nimi Virkanimike Erityisosaaminen/ vastuualue Muuta
Maria Tirkko- terveysvalvon- | Hallinto, toiminnan johtaminen,
nen nan johtaja suunnittelu ja kehittaminen, laitos-
valvonta
Hanna Paso- ymparistopaal-
nen likk®
Antti Tukiainen | kaupungin- vastaava elainlaékari, peruselain- | terveysval-
elainlaakari laakintahuolto, kiireellinen elain- vonnan joh-
l&aékariapu tajan sijai-
nen hallin-
nollissa asi-
oissa

Anne Salmi

toimistosihteeri
(hallintopalve-

toimistotydt, laskutus, tilastointi

lukeskus)
Lasse Lahde terveystarkas- | Terveydensuojelutiimin vetaja,
taja huoneistot, melu, tuholaiset
Marko Nyysso- | terveystarkas- | Vesiasiat, terveydensuojelu, huo-
nen taja neistot, nikotiinivalmisteiden
myyntilupa ja tupakka- ja l1aéke-
lain mukainen valvonta
Sanna Toiva- | terveystarkas- | Vesiasiat, nikotiinivalmisteiden
nen taja myyntilupa ja tupakka- ja ladke-
lain mukainen valvonta
Anneli Tirkko- | terveystarkas- | Elintarvikevalvonta ja terveyden-
nen taja suojelulain mukainen valvonta

(kauneushoitolat)
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Nina Gynther | terveystarkas- | Elintarviketiimin vetgja
taja
Noora Peso- terveystarkas- | Elintarvikevalvonta, laitosvalvonta
nen taja
Jarno Laitinen | terveystarkas- | Terveydensuojelu, asumisterveys
taja ja tupakkalain mukaiset tupakoin-
tikiellot asuntoyhteisfssa
Suvi Kahko- kaupungin- peruselainlaakintahuolto, kiireelli-
nen-Valtola elainlaékari nen eldinlaakériapu
Tuulia Kaste- kaupungin- peruselainladkintahuolto, kiireelli- | 50 %
vaara elainlaakari nen elainlaakariapu
Leena Riipinen | kaupungin- peruselainlaakintahuolto, kiireelli-
elainlaékari nen eldinlaakériapu
Sini Marjo kaupungin- peruselainlaakintahuolto, kiireelli- | 70 %
elainladkari nen eldinldakariapu
Daniel Marin kaupungin- peruselainlaakintahuolto, kiireelli-
elainlaakari nen elainladkariapu, lihantarkas-
tus
Salla Nuutinen | kaupungin- peruseldinlaakintahuolto, kiireelli- | 70 %,
elainlaakari nen elainladkariapu, lihantarkas-
tus
kaupungin- peruseldinlaakintahuolto, kiireelli- | 1.1.2021 al-
elainlaakari nen elainlaakariapu kaen, tayt-
tamatta
Veera Strom- valvontaeldin- | eldinsuojelu, eldintautivalvonta,
mer laakari sivutuotevalvonta, alkutuotanto-
valvonta
Essi Pietila valvontaeldin- | eldinsuojelu, eldintautivalvonta,
laakari sivutuotevalvonta, alkutuotanto-
valvonta
Merja Saaren- | vastaanotto- avustavat tehtavat vastaanotolla, | 61 %
paa avustaja elainladkintahuollon toimistotehta-
vat
Minna Talka laitosapulainen | avustavat tehtévat vastaanotolla | 58 %

Suunnitelmallisiin tarkastuksiin voidaan kayttaa ainoastaan osa kaytettavissa
olevasta kokonaisty6panoksesta. Muu tydaika kuluu mm. akuutteihin tarkastuk-
siin, valitusten kasittelyyn, neuvontaan, ohjaukseen, hakemusten ja ilmoitusten
kasittelyyn, koulutukseen ja erilaisiin hallinnollisiin tehtaviin. Osa tastakin tydsta
on toimialakohtaisiin suunnitelmiin kirjattua suunnitelmallista mutta muuta kuin

tarkastusty6ta.

Vuoden aikana suoritettavien tehtéavien méaraé on vaikea etukateen ennakoida,
mutta on arvioitu, ettéd valvontaan tarvittava kokonaistyopanostarve on keski-
maarin 2—3 kertaa valvontakohteiden tarkastuksiin tarvittava aika. Ymparistoter-
veydenhuollon terveysvalvonnan resurssien jakautumien on kuvattu taulukossa
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Taulukko 2. Suunnitelma vuoden 2021 kaytettavissa olevien resurssien ja-
kautuminen terveysvalvonnassa

Valvonnan resurssit/ htpv
Elintarvikevalvonta 660
Terveydensuojelun valvonta 830
Tupakkavalvonta 50
yht. 1 540 (7 hl6*220 tpv)

Toimialakohtaisia valvontasuunnitelmia ja valvontatiheyksia laadittaessa on kay-
tetty keskusvirastojen antamia ohjeita.

3.2.1 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tehokas kohdentaminen

Valtakunnallisissa valvontaohjelmissa on omat riskinarviointimallit, joiden perus-
teella on erilaisille valvontakohteille annettu tarkastustiheydet. Valvontasuunni-
telmassa on suunniteltu tarkastustiheydet ja arvio tarkastusten kestosta valvon-
takohdetyypeittain.

Tarkastustiheydet on maaritetty kohdetyyppikohtaisen riskiluokituksen perus-
teella ja apuna on kaytetty keskushallinnon laatimia ohjeita. Tarkastustiheytta
maadritettdessa otetaan lisdksi huomioon toiminnan laajuus ja olosuhteet seka
toimintatavat.

3.2.2 Tarkastuksen sisalto ja valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Valvonta-asetuksen mukaan kunnan valvontasuunnitelman tulee siséltaa tar-
kastuksen sisallon méaarittely seka tarkastukseen keskimaarin kaytettava aika.
Tarkastuksia tehtdessa kaytetaan apuna keskusviraston valvontaohjeita, tarkas-
tuslistoja seka malliasiakirjoja. Suunnitelmallisen valvonnan tulee perustua ris-
kinarviointiin.

Yksittaisen valvontakohteen riskinarvioinnissa ja tarkastustiheyden maaritte-
lyssé on otettu huomioon toimialakohtaisissa valtakunnallisissa valvontaohjel-
missa valvontakohdetyypille maaritetty riskiluokka seka toiminnanharjoittajan
omavalvonnan tai muun omaehtoisen valvonnan taso, henkilokunnan asiantun-
temus, aikaisempi valvontahistoria seka tilat, olosuhteet ja varustuksen kunto.

Valvontakohdetta voi koskea useampi ymparistdterveydenhuollon toimialakoh-
tainen valvontasuunnitelma. Valvontakohteiden tarkemmat tarkastustiheydet on
maadritelty toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

Tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen saanndllisesti ja ennalta
suunnitellusti tekem&a valvontakohteen tarkastusta, jossa arvioidaan
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valvontakohteen vaatimuksenmukaisuus. Tarkastus voi sisaltdd naytteenottoa
ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai valmistettavien
tuotteiden tai tarjottavien palvelujen terveellisyyden, turvallisuuden ja méarays-
tenmukaisuuden arvioimiseksi. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, toi-
mintatapoihin, tuotteisiin ja asiakirjoihin.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, joka annetaan tiedoksi tar-
kastuskohteelle ja muille asianosaisille. Havaintojen ja toimenpidekehotusten si-
sallosta tulee mahdollisuuksien mukaan informoida heti tarkastuksen aikana.

Tarkastusten yleinen sisalt6 eri toimialoilla:

1. elintarvikevalvonta; tavoitteena tarkastaa kohteessa tilojen ja toi-
minnan vaatimuksenmukaisuus, osa tehdaan ennalta ilmoittamatta.

2. terveydensuojelulain mukainen valvonta; tavoitteena tarkastaa
kohteessa tilojen ja toiminnan vaatimuksenmukaisuus, yleensa tar-
kastuksesta sovitaan ennakkoon

3. tupakkalain mukainen valvonta; tavoitteena tarkastaa vahittais-
myyntipaikoissa myynnin lainmukaisuus ja ohjeiden noudattaminen,
tupakointitiloissa tilojen vaatimusten mukaisuus

Tarvittaessa tehdaén uusintatarkastus vaadittujen toimenpiteiden valvomiseksi.
Tarkastuskertomukset tallennetaan vuoden 2019 alussa kayttoon otettuun val-
takunnalliseen VATI-ohjelmaan (Ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus-
ja tiedonhallintajarjestelma)

Tarkastus voi sisaltdd useiden ymparistdterveydenhuollon lakien mukaisia toi-
menpiteita. Tarkastukseen tulee kirjata, minkad lain perusteella tarkastus on
tehty.

Tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehtavan tarkas-
tuksen lisaksi tarkastukseen valmistautumiseen kuluva aika seka tarkastusker-
tomuksen laatiminen. Tarkastuksen yksityiskohtainen siséltd on kuvattu keskus-
virastojen antamissa ohjeissa seka laatukasikirjassa.

3.3 Koulutus

Henkiloston koulutusta pyritaan kohdentamaan siten, ettéa jokainen tarkastaja
osallistuu ensisijaisesti koulutuksiin, jotka kasittelevat hanen erityisaluettaan.

Valvontahenkiloston koulutukseen panostetaan suunnitelmakaudella osallistu-
malla seka alueellisiin ettd valtakunnallisiin toimiala- ja tehtavékohtaisiin koulu-
tuksiin. Aluehallintovirasto ja keskusvirastot jarjestavat koulutuspaivia, joilla ka-
sitelldan lainsdadannon uudistuksia sekd muita ajankohtaisia asioita. Naita kou-
lutuksia jarjestetddn yha useammin videoyhteytena ja se vahentaa osallistumis-
kustannuksia ja mahdollistaa useamman henkilén osallistumisen koulutukseen.

Ymparistopalvelujen tavoitteen mukaan jokainen tyontekija osallistuu vuoden ai-
kana vahintddn kahdeksaan koulutuspadivaan. Koulutukset suunnataan
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ensisijaisesti oman vastuualueen ja kaytannon tehtavien mukaan. Koulutustar-
vetta arvioidaan kehityskeskustelujen yhteydessa.

Koulutus suunnitellaan niin, ettd henkilostd osallistuu tehtavdjaon mukaiseen
koulutukseen. Ulkopuolisen koulutuksen lisdksi yksikdn omissa palavereissa ka-
sitelladn lainsdddanndn muutoksia ja laintulkintaa sek& valvonnan ongelmata-
pauksia.

Koulutuksen toteutumista seurataan vuosittain henkilotasolla.

Terveystarkastajat ja terveysvalvonnan johtaja ovat osallistuneet koulutuksiin,
l[&hinn& etdnéd. Suurin osa terveystarkastajien koulutuksista oli Ruokaviraston
jarjestamid. Terveysvalvonnan johtaja aloitti XAMK:n jarjestdman Kiriisi- ja poik-
keusolojen asiantuntijakoulutukseen sekéa on kaynyt esimieskoulutuksia.

Praktikkoelainlaakarit eivat ole henkiloresurssien vuoksi ehtineet osallistua kuin
kaikkein valttamattomimpiin koulutuksiin, joten heidan osaltaan koulutustavoite
el tayty.

Valvontaelainlaakarit osallistuivat tarpeelliseksi katsomiinsa koulutuksiin. Kou-
luttautuminen helpottuu henkildresurssien vakiinnuttua.

3.4 Valvontatietojarjestelma ja tiedonkeruu

Kaikki tiedossa olevat valvontakohteet Mikkelin seudun ympéristopalvelujen alu-
eella on kirjattu valtakunnalliseen VATI-jarjestelmaan (Ymparistdterveydenhuol-
lon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma). Ohjelma on otettu kayttéon
vuoden 2019 alussa. Tietojarjestelmaan kirjataan kohdekohtaisesti suoritetut
tarkastukset.

Kohteiden ilmoitukset ja mahdolliset hyvaksymispéattkset kasitellaan kaupun-
gin yhteisella CaseM-asiakirjaohjelmalla, jonne paatokset arkistoituvat. Myds
tarkastuspoytékirjat arkistoidaan CaseM-jarjestelmaan arkistointisuunnitelman
mukaisesti. Arkistointitapa on sdhkoéinen.

Elintarvikevalvonnan raportointi toteutuu osin automaattisesti Vati - ohjelmasta
Ruokavirastolle, joka pitdd valtakunnallista rekisterid elintarvikevalvonnan val-
vontakohteista. Sahkoéinen tiedonkeruu on laajentunut myds muuhun ymparisto-
terveydenhuoltoon ja mm. terveydensuojelulainmukaiset suoritteet siirtyvat suo-
raan keskusviraston kayttoon. Varsinainen vuosiraportointi tehdddn VYHA-
jarjestelman kautta.

Ruokaviraston Vati-jarjestelméan kayttéonotto on jatkunut edelleen vuonna 2021.
Alkuvaikeuksien jalkeen Vati-ohjelma on mennyt eteenpdin ja toimii monelta
osin hyvin, mutta raportointitytkalujen kanssa on edelleen ongelmia.

Vuonna 2021 terveystarkastajat ovat laskuttaneet kaikki ulkoiset laskut Vatin
kautta. Mikkelin kaupungin sisdiset laskut tulevat myos Vati-jarjestelmasta,
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mutta laskutuksen késittelyn hoitaa toimistosihteeri, koska laskujen siirto myyn-
tireskontraan ei onnistu kaytossa olevalla jarjestelmalla.

LaatuNet-laatujarjestelman kayttéonotto terveysvalvonnassa

Ymparistoterveydenhuollon terveysvalvonnan jarjestelmallinen laadunhallinta
aloitettiin vuoden 2021 alusta ottamalla kayttdon valtakunnallinen Envirovetin
LaatuNet-laatujarjestelma. Tavoitteena on valtakunnallisesti yndenmukaistaa ja
kehittaa toimialan laadunhallintaa asiakasléahtoisesti ja kustannustehokkaasti.

Elintarvikelaki ja EU:n valvonta-asetus edellyttavat valvontayksikoita tekemaan
sisdistd oman toiminnan laadunhallintaa. Siihen kuuluvat sisdiset ja ulkoiset au-
ditoinnit, poikkeamien havainnointi ja korjaavien toimenpiteiden kirjaaminen.

Ymparistoterveydenhuollon siséiset auditoinnit on aloitettu ja vuoden aikana teh-
tiin nelja auditointia. Sisaiset auditoinnit on tehty vuonna 2021 suunnitelman mu-
kaisesti seuraavista osa-alueista: terveydensuojelulain mukaisten ilmoitusten
k&sittely, elintarvikelain 13 § mukaisen ilmoituksen kasittely, ulkoinen laskutus
ja siséinen laskutus.

Helmikuussa 2022 tehtiin ensimmainen johdon katselmus, jossa kaytiin lapi laa-
tutiimin toiminta vuonna 2021. Yksikon toiminta oli paAdsaantoisesti vaatimusten
mukaista.

Vuonna 2022 on tarkoitus tehda sisdiset auditoinnit tupakan myyntiluvan kasit-
telysta ja epidemiaselvityksista.

Aluehallintovirasto ei tehnyt vuonna 2021 Mikkelin seudun ymparistopalveluihin
varsinaista arviointi- tai ohjauskayntia.

3.5 Viestinta

Mikkelin kaupungin www-sivuilla www.mikkeli.fi kerrotaan ymparistéterveyden-
huollon eri osa- alueista ja toiminnan jarjestamisesta. Ymparistopalvelujen si-
vuilta 16ytyy valvonnassa kaytettavat lomakkeet seka erilaisia ohjeita. Sivuille
voidaan paivittaa ymparistoterveydenhuollon ajankohtaisia asioita. Jasenkun-
tien www-sivuilta tulee olla toimiva linkki ymparistopalveluiden kotisivuille.

Kohdekohtaisessa tiedottamisessa kaytetaan apuna tietojarjestelmén kohdetie-
toja. Kiireellisissa tapauksissa yhteyttéa otetaan puhelimitse tai paikan paalle ta-
pahtuvalla kaynnilla.

Kiireellisissa takaisinvetotapauksissa kaytetaan lahinna puhelinta. Ymparistoter-
veydenhuollon erityistilanteissa tiedotetaan tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella jakamalla tiedote joka kotiin, paikallisradion, lehdiston ja internetin valityk-
sella. Epidemiatilanteissa tapahtuvasta viestinnasta vastaa epidemiatyéryhma
sovitun tydnjaon mukaisesti.

Myds normaaliajan toiminnasta, esim. toteutetuista projekteista pyritaan
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tiedottamaan paikallisissa lehdissa seké internet sivuilla. Koko henkilostd osal-
listuu viestintddn mm. neuvonnalla ja opastuksella seké tiedottamalla erityis-
alansa asioista tiedotusvalineissa.

Viestinnan onnistuminen testattiin norovirus-epidemiassa loppuvuonna 2021 yh-
teisty0 toimii hyvin Mikkelin kaupungin viestinnéan, Mikkelin seudun ympéaristo-
palveluiden sekd Essoten kanssa.

3.6 Valvonnan kustannukset ja maksullisuus

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista ja
naytteenotoista on perittdva kunnan ymparistéterveydenhuollon maksutaksan
mukainen maksu. Maksu peritddn myos maaraysten noudattamatta jattamisen
vuoksi tehtavista uusintatarkastuksista, naytteenotoista seka muista toimenpi-
teista.

Maksujen perimisestd on saadetty terveydensuojelulain 50 8:n 2-4 momen-
teissa, elintarvikelain 71 8:ssé seka tupakkalain 25a §:ssa. Maksut on méaaritetty
niin, ettd ne vastaavat enintdan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia lukuun ottamatta tupakan myyntilupamaksuja.

Ymparistoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden ja maksullisuuden
lisddmisen tarkoituksena on ollut tehostaa ymparistoterveydenhuollon lains&a-
dannon edellyttamééd kunnallista valvontaa seka lisata valvonnasta perittavia
maksuja kunnan ymparistoterveydenhuollon voimavarojen turvaamiseksi. Ta-
voitteena on, ettd valvonnasta saadut tulot varmistavat valvonnan riittavat re-
surssit ja tukevat ymparistéterveydenhuollon toiminnan kehittamista.

Ymparistoterveydenhuollon vuoden 2021 alussa voimaantullut maksutaksa hy-
vaksyttiin  ymparistélautakunnassa 16.12.2020 ja paivitettin 9.5.2021 seka
13.10.2021. Aikaisempi maksutaksa oli vuodelta 2018. Maksutaksa on n&hta-
vissa Mikkelin kaupungin nettisivuilla.

3.7 Varautuminen erityistilanteisiin

Ymparistoterveydenhuolto on laatinut toimialueitaan koskevan erillisen valmius-
suunnitelman erityistilanteiden varalle. Suunnitelmassa kasitelladn ymparisto-
terveydenhuollon tehtévia ja toimintavalmiuksia erityistilanteissa, kuten epidemi-
oissa, kemikaalivaaroissa sekd myrkytysepailyissa.

Elintarvikkeiden ja talousveden aiheuttamien epidemioiden hoidossa toimitaan
ruokamyrkytysepidemioita koskevan suunnitelman mukaan. Elintarvike- ja ve-
sivélitteisten epidemioiden selvittamista varten on vuonna 2017 muodostettu
uusi yhteinen selvitystyéryhma Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtymén kanssa. Liséksi epidemioiden selvittelyssd noudatetaan Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen, Ruokaviraston ja Valviran ohjeita.

Ymparistoterveydenhuollon varautumissuunnitelmien pdivitys tehtiin vuoden
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2021 aikana ja paivitysta jatketaan.

Ymparistoterveydenhuollon viranhaltijat osallistuivat ymparistdterveydenhuollon
valmiusharjoitukseen sek& kuntien mukana Savo21-valmiusharjoitukseen seké
terveysvalvonnan johtaja Mikkelin kaupungin valmiusryhmassa Taisto21-kyber-
turvallisuus-valmiusharjoitukseen.

3.8 Naytteenottosuunnitelma ja laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Vuoden 2021 talousarviossa on varattu laboratoriotutkimuksia varten 20.000 €.
Maéararahaa kaytetaan mm. seuraavien viranomaisnaytteiden laboratoriotutki-
muksiin:

elintarvikkeita koskevat valitukset

verkostovetta ja uimavetta koskevat valitukset
ruokamyrkytys- ja vesiepidemia epailyt

valvonnan omat, tutkimusprojekteihin liittyvat naytteet

PwdE

Viranomaisnaytteiden naytteenotto tapahtuu valvontaviranomaisen toimesta.
Valvontakohteiden maksamien naytteiden ottamisesta laskutetaan ymparisto-
terveydenhuollon maksutaksan mukaisesti.

Valvontakohteet maksavat itse mm. seuraavat naytteet:

omavalvonnan varmistamiseksi otettavat naytteet

pienten vesilaitosten mm. elintarvikehuoneistojen omien kaivojen
vesinaytteet

vesilaitosten vesinaytteet

uimahallien allasvesinaytteet

uimarantojen vesinaytteet

yksityisten kaivojen vesinaytteet

terveydensuojelulain nojalla valvottavista huoneistoista otetut mate-
riaali- ja sisdilmanaytteet

A

No ok w

Yksityistd kaivonomistajaa neuvotaan ottamaan vesinadyte itse. Terveystarkas-
taja voi ottaa naytteen erityistapauksissa. Pyynnosta toteutettavasta naytteen-
otosta peritdan hyvaksytyn taksan mukainen maksu.

Vesi- ja elintarvikenaytteet tutkitaan Ruokaviraston hyvaksyméassa akkredi-
toiduissa laboratorioissa, paédasiassa Eurofins OY laboratorion eri toimipisteissa.
Epidemiaselvitystilanteessa voidaan kayttaad Ruokaviraston seka Tullin labora-
torioita.

Sisailma- ja rakennusmateriaalinaytteet lahetetaan Tyoterveyslaitoksen labora-
torioon Kuopioon tai Helsinkiin, THL:n laboratorioon Kuopioon tai Oulun Sisail-
matutkimuksen laboratorioon. Tarvittaessa kaytetddn myods muita akkreditoituja
laboratorioita.

Sopimus Eurofins Oy:n kanssa on uusittu ja on allekirjoitettu 8.2.2021. Se on
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voimassa kahden vuoden ajan ja lisaksi siind on vuoden optio.

4 Valvonnan toimialat

4.1 Elintarvikevalvonta
Elintarvikevalvonnasta on laadittu oma erillinen valvontasuunnitelma

4.2 Terveydensuojelulain mukainen valvonta
Terveydensuojelusta on laadittu oma erillinen valvontasuunnitelma

4.3 Tupakka- ja lddkelain mukainen valvonta
Tupakka- ja ladkelain mukaisesta valvonnasta on laadittu oma erillinen valvon-
tasuunnitelma

4.4 Elainlaakintahuolto
Elainlaakintahuollosta on laadittu oma erillinen suunnitelma, Elainten terveyden ja hy-
vinvoinnin suunnitelma.

5. Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutuminen

Ymparistolautakunta hyvaksyi Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitel-
man vuodelle 2021 Mikkelin Seudun Ymparistopalvelujen toiminta-alueelle ko-
kouksessaan 16.12.2020. Valvontasuunnitelma kasittdd ymparistoterveyden-
huollon kaikki osa- alueet eli elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun, tupakka-
valvonnan ja elainladkintdhuollon.

Valvontasuunnitelman toteutumista tulee arvioida vuosittain ymparistotervey-
denhuollosta vastaavassa monijasenisessa toimielimessa. Valvontasuunnitel-
man toteutumista arvioidaan Mikkelin seudun ymparist6lautakunnassa
24.2.2022.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ldhetetaan tiedoksi Itd- Suomen
aluehallintoviranomaiselle 31.3.2022 mennessa VYHA-jarjestelman kautta.

Valvontasuunnitelma jakautuu toimialoittain erillisiin liitteisiin. Valvontasuunnitel-
man toteutumisen toteutumaraportit on laadittu erikseen elintarvikevalvonnalle,
terveydensuojeluvalvonnalle, tupakkavalvonnalle seka elainten terveyden ja hy-
vinvoinnin suunnitelmalle.

Koronapandemia vaikutti jonkin verran vuoteen 2021, mutta kulunut vuosi ei ollut
yhta poikkeuksellinen kuin vuosi 2020. Ymparistéterveydenhuolto pystyi kuiten-
kin vastaamaan sille asetetuista tehtévista ja tavoitteista olosuhteet huomioiden
kohtuullisen hyvin.

Terveysvalvonnan suunnitelmallisen valvonnan maara jai vain 40 %:iin asete-
tusta tavoitteesta. Koronapandemian vuoksi vuonna 2020 tekematta jaéneet tar-
kastukset siirrettiin vuoden 2021 tavoitteisiin, mika nosti tavoitteen maaraa.
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Terveystarkastajien resurssit putosivat 0,5 htv elakoitymisen vuoksi. Myos elin-
tarvikelainuudistus vei paljon tytaikaa. Koronatilanteen vuoksi kaikkia tarkastuk-
sia ei tehty paikan paalla kohteessa, vaan etana.

Vati-tietojarjestelman ongelmat heijastelivat osittain myos vuodelle 2021, vaikka
ohjelman toimivuus on selvasti parempi kuin vuosina 2019-2020.

Vuonna 2021 aloitettiin EnviroVet Oy:n tarjoaman LaatuNet-laadunhallintajarjes-
telman perusteellisempi kaytto ja sisaiset auditoinnit terveysvalvonnassa. Audi-
tointeja tehtiin neljd. Terveysvalvonnan toiminta oli pddosin vaatimusten mu-
kaista.

Juomaveden jakeluun liittyvia hairidtilanteita tai epidemioita ei ole ollut. Loppu-
vuodesta oli yksi laajempi norovirus-ruokamyrkytysepidemia.

Elainla&kintédhuollossa on ollut Iahes koko vuoden valtakunnallisesta elainlaaka-
ripulasta johtuva resurssivaje. Hakijapulan vuoksi yksi vakituinen kaupungin-
elainladkarin virka on ollut tayttamatta. Resurssivaje on lisannyt praktikkoelain-
ladkareiden tyonkuormitusta seké toiminnan haavoittuvuutta.

Resurssivajeen korjaamiseksi avattiin lisdpraktikkovirka vuoden alusta. Tavoit-
teena on turvata riittvat perusresurssit jatkossa niin, ettd myds sijaispulan ai-
kana saadaan turvattua lakisdateiset tehtavat seka viranhaltijoiden lepoajat ja
kohtuullinen tydnkuormitus. Hakijapulan vuoksi yksi vakituinen kaupunginelain-
ladkarin virka on ollut tayttamatta.

Elainlaakaripalvelujen saatavuus ja laatu ovat haasteista huolimatta ollut paa-
osin suunnitelman mukaista. Kiireetonta ja kiireellista eldinlaakariapua on pys-
tytty tarjoamaan kohtuullisessa ajassa. Paivystys on toiminut sek& Mikkelin seu-
dun ympéaristopalvelujen omana toimintana ettd Kangasniemen alueella Jyvas-
kylan seudun yhteistydlla jarjestettavassa paivystysrenkaassa.

Pienelainkaynnit vastaanotoilla ovat kasvaneet merkittavasti. Tama nakyy myos
klinikkamaksutulojen nousuna.

Harjoittelijoille on pyritty tarjoamaan mahdollisuuksia saada suoritettua opin-
toihinsa kuuluvan harjoittelun seka opinnaytetyon. Harjoittelijoita on ollut ter-
veysvalvonnassa ja elainlaékintdhuollossa. Kesalla terveysvalvonnassa oli yksi
harjoittelija ja yksi kesasijainen 3 kk ajan. Vuoden aikana palkattomassa harjoit-
telussa oli lisdksi useita harjoittelijoita.

Kesékuussa 2020 perustettu toinen valvontaelainlaéakarin virka mahdollistaa val-
vontaelainladkareiden paritydskentelyn. Ratkaisu on osoittautunut toimivaksi.

Vuoden 2021 aikana selvitettiin mahdollisuutta siirtaa ymparistoterveydenhuol-
lon tehtavat Etela-Savon hyvinvointialueen hoidettavaksi jo vuoden 2023 alusta,
kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa. Toteutumisen ehtona olisi ollut se,
etta kaikki alueen kunnat olisivat olleet asiasta yksimielisia. Selvitys antoi ajan-
kohtaista tietoa ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta Etela-Savossa seka
toimintojen yhdistamisen haasteista.
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Kaikki alueen kunnat eivat olleet valmiita siirtamaan ymparistoterveydenhuoltoa
aikaistetusti hyvinvointialueen hoidettavaksi ja Mikkelin seudun ymparistopal-
velu jatkaa toistaiseksi omana yksikkonaan.

Taulukko 3

Toteutuneet terveysvalvonnan tarkastukset (suunnitelmallinen valvonta)
ja elainlaékintahuollon suoritteet vuonna 2021

TP TA TP TA TP |Toteuma%
Toteutuma
2021 verrattuna
2019 2020 | 2020 | 2021 | 2021 |™ iiousarvion
tavoitteisiin
Terveysvalvonnan tarkas-
tukset 417 750 259 940 383
(suunnitelman mukaiset) 41 %
Elainladkintahuollon  vir-
katehtavat ja sairasmat- 1879 1900| 1878| 1900| 1975
kat 104 %
Vastaanotolla  hoidetut] - g 559/ 5500 6167 5500| 7806
pienelaimet 142 %

Vuoden 2021 toiminta on kuvattu tarkemmin erillisissa toteutumara-
porteissa, jotka on laadittu erikseen elintarvikevalvonnalle, tervey-
densuojeluvalvonnalle, tupakkavalvonnalle seka elainten terveyden
ja hyvinvoinnin suunnitelmalle.
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